
www.manaraa.com

 ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

 
  

  

 
 

 
  

Résumé : 
         Il ne fait aucun doute que les 
changements et les développements, 
soutenu sanctions en général. 
Et la question que nous posons est de 
savoir si des sanctions est encore une 
théorie au sens traditionnel et 
développements administratifs qui 
Haktha valable pour suivre les 
nouveaux rôles de l'Etat dans la 
conduite de la vie dans la 
communauté? Ou devrez-vous 
modifier la théorie peut être renversé 
par le radical et nous vient une 
nouvelle théorie globale pour la mise 
en œuvre administrative des garanties 
contractuelles.? 
       Ces questions doivent être des 
hommes et éliminer la jurisprudence 
administrative développé et scruté. 

  : الملخــــــــص

يرات و تطورات ، يلا شك أن ثمة تغ
  .  عامةلحقت الجزاءات بصفة 

و التساؤل الذي نطرحه ، هو هل  ما 
ات الإدارية بمفهومها التقليدي زالت نظرية الجزاء

بالتطورات التي لحقتها صالحة لمواكبة الأدوار و 
تمع ؟ أم الجديدة للدولة في  تسييرها للحياة في ا

ا و أن النظرية  يأتي تحتاج لتعديل جذري قد يطيح 
لنا بنظرية جديدة شاملة عن ضمانات تنفيذ العقد 

  ؟ .الإداري

تساؤلات تحتاج الى رجال الفإن هذه 
  .ق فيها يلتطويرها و التدق ينالإداري والقضاء الفقه
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  : مقدمة

الدولة وظائف تطورت حراسةلقد مجرد الدولة وظيفة انت أن فبعد ، ا كب تطورا

س ان فيما ، ارسة( المجتمع ا ة) بالدولة كب ا وظيف أصبحت أنو ، عد ة إسمأصبحخط

ية الرفا و دمات ا دولة أو المتدخلة الدولة حاليا   .الدولة

ان الذالقد لدى الو كنمو ة كث ظلأسباب و ، الطبيعةشعوب وات ال ور

و و  العلمية منالتطورات المجتمعات اب إق و و التقنية تصالات ثورة عد البعض ا  المواصـلاتعض

ان   سباب من ذلك غ او الدولةل وظائف شعب الكب   .ثر

بصفة التنفيذية السلطة ع ، الدولة وظيفة م الت و التطور ذا إنصب لقد و

الدقيق التحديد نا ش إن السلطة لتلك داري الوجھ ع بل ،   .خاصة

ن لملاي اليومية ياة ا سي ب مطالبة العامة دارة و أصبحت م ش مع أمور تنظيم و ، شر متطلباتال

م   )1(.حيا

ا تلبي ضرورة و العامة اجات ا من العارم يل الس ذا ة مواج يل س من ثمة يكن لم و

ا بواج للقيام ا شط أ أبرز و دارة وسائل م أ ـ علميا و ا نظر ـ العامة المرافق فكرة تصبح أن إلا

وس إ بالإضافة داري( ةلي،   ) .الضبط

لواجب ا أدا يل س للإدارة المبادئاو و للقواعد وفقا العامة المرافق سي و تنظيم ،ا

الق وسائل إ أ ت الملكيةأن ع ب أو المباشر بالتنفيذ و ة دار القرارات لإصدار العام   .انون

مع فتتعاقد ، العامة السلطة ثياب ا نفس عن تخلع ان و و مختلفا يلا س سلك أن ا ل و

اص ا القانون عقود أو المدنية العقود يل س ذلك سالكة ا ام م إنجاز ا لمعاون   .فراد

تطور  أن حاجةإلا و ، ثانية ناحية من العام المرفق فكرة و ، ناحية من الدولة وظيفة

إ الالدولة و م بالتفا ناحيةاالتعاقد من العامة للمرافق ا سي ا معاون ع فراد مع

ل نذاثالثة أمر ع سمية ال واقع من يدل الذي داري العقد فكرة شوء إ   :أدى

عق - إر أنھ ن ب ا ال ع يقوم عاقد أي ، ند   )2(. ادت

عام- بمرفق إرتباطھ ا يقتض خاصة بطبيعة يتصف أنھ أي ، إداري   .أنھ

شروط و عناصر ا ل القانون ا يصف كما ة دار العقود أن عليھ المتعارف من أنھ حيث و

طرف دارة ون ت أن مناتتمثل ص أي العاأأو القانون المرفق،ماص شاط ب يتصل أن و
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غ،العام و نائية إست شروط من يتضمنھ بما العام القانون وسائل أو بأسلوب العقد يأخذ أن و

اص ا القانون عقود   .مألوفة

أن نو أن د نر فإننا ساس ذا مضمون حول ية الفق لافات ا الدخول دون و

ع إنما بطبيعتھ داري أن،العقد ، صراحة فيھ نائية ست الشروط تلك توجد لم لو و ح

مدارة إمتياز عقدال ت و ا أسالي ا ل عامة العقوداكسلطة المتعاقد أساليب عن المختلفة ا

  .العادية

ال     الطبيعة تلك و عام بمرفق يتعلق العقد لأن ا أسالي و ذه ا سلط تباشر إنما و

اللإدارةعطي المتعاقدامتيازا   )3(: ع

امتياز كإ - تنفيذ ع شراف و المتعاقد و توجيھ الرقابة حق تتعدى بصورة ،  التوجيھلعقد

العاديةو  العقود   .شراف

تتو - أن و ادة الز أو بالنقص المتعاقد امات إل عديل و العقد شروط عديل ا حق و

ا بنفس  .التنفيذ

حق - ينصو لم أو العقد ا عل نص سواء المتعاقد ع زاءات ا توقيع   .    ا

ع الدراسةو ذه تو س وتوضيحليھ السلطة تلك كةاخصائصطبيعة المش زاءاتلالعامة

ة   دار

ول                             دارة:  الفرع سلطة   .طبيعة

تنظيم أ ت دارة تضعإن و الغ مع التعاقد أسلوب إ العامة للمرافق ا سي و ا

العام المرفق س أن ضرورة و العام الصا ا عاقد ا عين نصب عدارة التعاقد ذا ظل

و  سس لھذات الضابطة العامة   .المبادئ

تحقيق إ بالإضافة أيضا يھ عي نصب ا مع المتعاقد يضع امو ھ يتعاقدةاصصا أنھ ،

العام المرفق سي المعاونة و و عادي غ طرف   .مع

ساليب و املة ال السلطة للإدارة ون ي أن ا ضرور و منطقيا و طبيعيا ان لذلك و

الصا وفق إضطراد و بإنتظام العامة للمرافق ا سي و العام الصا رعاية ا ل تكفل ال الشاملة

ان ف المتعاقالعام توجھ أن ا تنفيذدــل تراقب الرقابةا ذاو تتجاوز حدود تتدخل أن و بل ، لعقد

القان عقود ظل التوجيھ توقعــو أن ا ل ان و ، العقد شروط عدل أن ا ل ان و اص ا ون

المتعاقد ع زاءات   )4(.ا
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ا طبيع تختلف جزاءات ة دار ا عقود ا ل ان و العقودبل ظل زاءات ا عن

ب ، المدنيةــالمدنية العقود ظل ا ع ة دار العقود ظل ا إستعمال حدود يختلف قد و   .ل

بجزاء يت ما ذا إثبات) الغرامة( و ـ المدنية العقود ظل ، الضروري من ان فإذا

الم يمكن ح الضرر فحصول ـ الغرامة جزاء بتوقيع توقعالإ طالبة أن ـ ة دار العقود ظل دارة

حاج دون الغرامة ة أإةعقو منضرر يإثبات ا أصا أخلالھتعاقدالمقد أوأو ه كتقص اماتھ بإل

ضرر المتعاقد إخلال ع تب ي لم و بل ، التنفيذ ه   .تأخ

ال ، دراية العقود طبيعة سماتزاءااتوقيعسلطةةلإدار ل عطيإن ة دار ت

ةو  مم بطبيعة السلطة تلك تتصف أن إ ا جميع تؤدي كة مش   .خصائص

؟ كة المش العامة صائص ا ذه   )5(:فما

ا -1 توقيع ا سلط ند س إنما دارة و أن عامة كسلطة ا حق ع ازاءات واج

ا من أصلا ذلك ل ستمد و ، العامة المرافق خرىسي النصوص افة و ة الدستور لنصوص

نصوصھ و داري العقد من زاءات ا توقيع ا سلط ستمد لا   .ف

حق -2 أن ذلك ، العقد ا عل ينص لم لو و ح زاءات ا توقيع حق للإدارة فإن لذلك و

طبيع من بل ، العقد نصوص من بع ي لا ـ قلنا كما ـ زاءات ا توقيع مندارة و ، داري العقد ة

عامة كسلطة ا واجبا و ا  .حقوق

ع -3 العقد النص إقتصر لو و ح ، زاءات ا انواع ل توقيع بحق تتمتع دارة إن

فقط نواع  .عض

توقيع -4 ا سلط عن ا تنازل تتضمن نصوصا العقد تضمن أن ستطيع لا دارة إن

ا ذلك تملك لا ف زاءات، كسلطةا تملكھ إنما و ، عنھ نازل ت أن ستطيع ح ، أصلا ق

اماتھو  لإل م المل لتنفيذ  .كضمانة

ا -5 يقيد لا و دارة حق يل لا معينة لمخالفات معينة جزاءات ع العقد تفاق إن

أخرى مخالفات عن أخرى جزاءات  .توقيع

ن -6 مع نوع من زاء دارة توقيع مثلاج( إن ما المتعاقد) زاء ع توقع أن من يمنع لا

زائي ا عارض عدم طة شر الوقت نفس آخر البعضجزاء ما عض مع وسائل( ن مع العقد إلغاء

 ) .الضغط

المتعاقد ع للضغط أخرى جزاءات توقع و مثلا الغرامة جزاء توقع أن ديده فللإدارة   أو
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عإجو العقدباره شروط ام   .ل

زاء -7 ا توقيع حق تملك ال ا إ ثم ، زاء ا ستوجب الذي طأ ا تقدر ال دارة إن

ا  )6(.بنفس

ال ضرورة و ، المدنية العقود ظل زاء ا توقيع عكس الشأنوفع ذا للقضاء ء

عامة كقاعدة ـ ا بنفس زاءات ا توقيع حق تملك دارة ينفردفإن حيث للقضاء وء ل حاجة دون ـ

د زاءات ا عن المدنية زاءات ا طبيعة إختلاف إ ذلك مرد و زاء ا بتوقيع ،القضاء ة ار

قدمناو  كما المدنية العقود طبيعة عن ة دار العقود طبيعة   .إختلاف

ع ، أمور من تتطلبھ ما و ، العامة المرافق سي مة م اإن تتطليق مقدماالبأن وء

خا ، المتعاقد ع زاء ا لتوقيع دارةللقضاء ممارسة أن عرفنا إذا زاءاتلصة ا توقيع ا سلط

ا إجبار و ديد ل فعالة وسائل ا عمق زاءات فا ضروري أمر و ا شروطبنفس ام إح ع لمتعاقد

و  اماتھالعقد بإل   .الوفاء

ستطيع– 8 دارة للقضاإن أ ت تقدر ءأن لأسباب ، زاءات ا توقيع طالبة تقدرمقدما و ا

العام للمرفق ا للقوقد فائد أ تأمنضاءت و تحتاط بذلك و المناسبة زاءات ا توقيع طالبة

المتعاقد ع ا بتوقيع ا إنفراد حالة ا زاءا القا إلغاء مغبة تأمن و ، المسؤولية   .جانب

لذلك- 9 ميعادا يحدد لم العقد أن دام ما ، زاء ا توقيع وقت إختيار ق ا للإدارة   .إن

عليھ-  10 للتأث ا مع المتعاقد مع ا علاق مجال الضبطية ا سلط إستغلال ق ا للإدارة س ل

ـ ضبطي لتدب ا إستعمال بواسطة ـ إجباره أو التعاقدية العلاقة ع تنأو فالضبطع ، اماتھ إل فيذ

وإداري العام بالنظام تتعلق محددة داف أ تحقيق ت ي الضبطيةنما ا صف ن ب دارة خلط

نحرافو  عيب للإلغاء الضبطية ا تداب عرض لط ا ذا العام المرفق ع كقائمة ة دار ا صف

  .بالسلطة

أو  - 11 المتعاقد إعذار أضرورة بخطئھإخطاره إنذاره قبل.و ذلك زاءتوقيعو   )7(. عليھا

كقاع نذارو ضرورة فإن عامة عضدة ون ت اإنما اط إش دون زاءات ا توقلإ أنواع ان عيم

أخرىدارة   .زاءات

العقد نص ما إذا السابق نذار اط إش دون زاء ا توقع أن للإدارة فإن عامة بصفة و

أو  ذلك عع طا أو ال ست ظروف إقتضت إذا أو ، ذلك يح ت القانونية النصوص انت إذا

، العقد موضوع مة الم طبيعة أو ، سابقبالضرورة إنذار دون زاء ا   .توقيع
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ا ل جوازي و و ، دارة يد عذار موضوع أن عت الفقھ جانب ثمة أوأنو ھ توج

لمقتضيات طبقا ھ توج العامةلا ة   )8(.المص

ة دار زاءات ا أنواع عن ديث ا عند عذار موضوع ناول سن   .و

ي                 الثا القضاءمدى  :الفرع لرقابة دارة   . خضوع

بل معقب دون و ، ا ل يحلو كما المتعاقد ع زاءات ا توقيع ا سلط دارة تمارس لا

تخضع ا لرقابةأ وذلك ، الرقابةضر فالقضاء دارة عتتلك عسف ضد للمتعاقد ضمان

أوضدو  أخطاء للقانونعدىأي ا مخالف أو المتعاقد حقوق   .ع

شمل ل الرقابة ذه سع ت   :و

ن     - مع جزاء بتوقيع دارة قرار مشروعية ع القضاء   .رقابة

ي- ل الملاءمة رقابة أيضا شمل لھو زاء ا وملاءمة ، طأ ا مدى القضاء   .يفحص

أو  ، ض التعو ولاية لغاء ولاية شمل القضاء املفرقابة ال القضاء برقابة س بما

او  س زاءـــنوع كما ، العقد نوع ونو ة دار زاءات ا أنواع عن نا حدي عند ذلك ختلفتو

توق دارة سلطة ع القضائية ،الرقابة ة دار زاءات ا العقديع نوع و زاء ا نوع   .بإختلاف

ت أو ، زاء ا بإلغاء يحكم أن القا ستطيع ، عامة يتعلق( فيفھخكقاعدة فيما

المالية زاءات) بالغرامات ل ـ سبة بال ض بالتعو يحكم أن ستطيع كما ، بھ ه غ بدال بإس أو

  )9(.الضاغطة

سلطة أن يت سبق مما تتمثلو حدودا ا ل إنما و ، مطلقة ست ل   :دارة

القضاء -1   .رقابة

عذار -2 اط  .إش

عليھ -3 نص مما أك توقيع عدم و العقد عليھ منصوص و بما  .التقيد

طبقا    ا تقوم و ، ة تقدير سلطة ، زاءات ا توقيع دارة سلطة تقدره إن لما

ة ھــنلأ  للمص القضاءمحقق رقابة تحت وذلك ،   .العامة

ة التقدير ا سلط زاءت الو ا بتوقيع ا قرار إصدار ظروف تقدير ة حر ا ل ع خول

معيبا ون ي لا و الموضوعية و لية الش انھ لأر مستكملا مشروعا ون ي أن ب ي القرار ذلك ، المتعاقد

خ ، مقتل داري القرار ب تص ال العيوب ضابطابتلك عد الذي بالسلطة نحراف عيب اصة
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دارةلماما الباشرة تحقيق اجل من منحت ال الغاية دارة خالفت إذا وذلك ، ة التقدير ا سلط

ا توقيع ا أخرىـــسلط غاية تحقيق ا قرار إصدار ع باعثا ان و   .زاء

للإ        ة التقدير السلطة تلك يح ت كمدو ـ ـارة قدمنا زاءأا ا لتوقيع المناسب الوقت تختار ن

جزاء توقع أن أو ، زاءات ا ن ب تختار أن أو ، مثلا( مثلا ا) الغرامة عل النص رغم ا توقع لا أو

ا تخفيض أو العقد ا عل المنصوص من أقل غرامة بتوقيع الغرامة قيمة تخفض ان أو ،   .العقد

الثالث   ةأنواع :الفرع دار زاءات   ا

ف ، متعددة أنواع أو أقسام إ ة دار زاءات ا ماليةتنقسم جزاءات إ ا تقسيم يمكن

إو  المالية غ زاءات ا تقسيم يمكن و ، مالية غ ضاغطة: جزاءات ، جزاءات إكراه وسائل أو

للرابطو  ية م   .التعاقديةةجزاءات

نو  تلك من نوع ل عن نتحدث شروطو من نوع ل يتطلبھ قد ما إ شارة مع ، اع

ـ نواع ل أن إلا القضاء، برقابة يتعلق فيما خر عن نوع ل فيھ يختلف ما أو لتطبيقھ خاصة

إل أشرنا ال سس و للمبادئ تخضع ـ عامة سلطةاكقاعدة بطبيعة اص ا و السابق المبحث

زاءات ا توقيع زاءاتدارة ا لتلك كة المش العامة صائص ا   .و

عن    ا ثان و ، المالية زاءات ا عن ا أول نتحدث ن قسم إ زاءات ا ذه نقسم و

غ زاءات   )10(.اليةالما

المالية-أولا                          زاءات   : ا

ا منثيديمكن صور ثلاث عن زء ا المذا زاءات وا ضات: الية التعو

نو  والغرامات التأم نة( مصادرة ز ا ساب المودع الضمان و الكفالة   ) :مبلغ

ا قر أو ا شا ثمة أن يبدو قد أنھ إ ـ نواع تلك عن ديث ا قبل ـ ش أن يلزم أنھ إلا

، ة دار العقود و المدنية العقود من ل المالية زاءات ا عض ن طبيعةب بحث المتعمق أن إلا

ا كب إختلافا يجد ، العام و اص ا القانون مجا ا م عور أم ل ديث ا عند ت س ة نكث

المالية زاءات ا صور من صورة   .ل

ضات:  1   :التعو

ذلك و اماتھ بإل إخلالھ حالة ، المتعاقد ا يدفع أن ع يتفق ال المبالغ ضات التعو

خلال ذلك ا أحد ال ضرار   )11(:عن
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ح*  ، الضرر حصول إثبات من لابد فإنھ لذلك و و ض بالتعو يحكم أن للقا انيمكن إذا

إذا و ، ة دار و المدنية العقود من ل ض التعو موضوع متطلبا إثباتھ و الضرر ركن اط إش

ال مع ض التعو ناسب ي أن البدي من ضراران تحديد حقا يمكن ل ف ن النظام من ل ضرر

اماتھ بإل المتعاقد إخلال حالة دارة ب تص   .ال

،يقر  المتعاقدة دارة ب تص ال ضرار تقدير جدا الصعب من إنھ ـ بحق ـ الفقھ عض

أن لااضر  ذلك قد يير قد بل ، التعاقد محل المرفق ع فحسب ا أثر مرافققتصر إ ا أثر متد

دارة قدرة إ بل ، أداأخرى ع ا المرافقذا تلك سي ا م لم   .ا

لا*  ـ ا إل النظر ب ي زاءات ا بقية مثل ا مثل ة دار العقود كجزاء ـ ضات التعو فإن لذلك و

بل فحسب المتعاقد ع ات عقو ا أ أو ، ضرر عن مادي ض عو ا أ وسائلع قبل من ـ

ة لمعا أدوات مجرد ست ل ف ، إطراد و بإنتظام العامة المرافق س ن تأم ا ت ت دارة أيدي

اماتھ بإل م المل   )12(.أخلال

أن*  ستطيع و ض التعو مقدما تحدد أن ستطيع ـ عامة بصفة ـ دارة فإن ، ذلك من إنطلاقا و

ب و للقا ذلك نتدع الت ا ا ينازع أن للمتعاقد فإن ة   .دا

أن*  إذن دارة ستطيع فلا ، القا فيھ ت ي أن بد لا أمر و ض للتعو ي ا ال التقدير أن دام ما و

الذي ض التعو مبلغ اتتخصم لد المتعاقد يودعھ الذي ن التأم مبلغ من إبتداء   .قدره

ما ل ضوء ع لموضوعتو سبة بال ـقدم أعلاه إليھ أشرنا ما ضوء ع و ، ضات التعو

ال صائص ا و ، ة دار زاءات ل سبة بال دارة سلطة طبيعة ،عن زاءات ا لتلك كة المش عامة

المساواةو  يمكن ل ف ا نفس تلقاء من ا توقيع منفردة ـ دارة حق ا م ـأ كجزاء ـ ضات التعو ن ب

دار و  زاءات ا بقية خرى ن زاءاتوعليھ،؟ة ا مع حقا ك ش ضات التعو أن القول يمكن

قبل من ا صائص عرضنا ال ة المتم الطبيعة تلك   .خرى

لا حيث أعلاه إليھ المشار ساؤل ال ذا المقامأن سع أن ناي إلا مناقشتھ و لتفصيلھ

المتعلقإ تطرقنا بي) بالغرامات( البند المقارنة نو ب و ضات( ا نقصد) التعو ما يو ذامن هقد

  . الموضوع

  :الغرامات:  2

بصفة عادة ن تق ما ية( و ه) التأخ تقص أو مالھ أ أو ـ المتعاقد تأخر عن توقع ا لأ

اماتھ إل   .تنفيذ
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المتعاقد دارة ا تفرض مبالغ منةفالغرامات اماتھـ بال المتعاقد اخل إذا ا م بقرار و ا نفس   :تلقاء

أن* ط ش لا الغراميو ط ش فلا ، ضرر خلال ذا عن ضتج التعو عكس إثباتھ لا و الضرر   .ة

إعذار*  أو يھ تن إ حاجة دون التأخ حصول بمجرد توقع   .و

بإث*  الغرامة يتفادى أن إذن المتعاقد ستطيع فالغرامةلا ، ضرر عليھ تب ي لم بالعقد إخلالھ أن بات

التأخ أو خلال مجرد ع   .ستحق

صورة عنھ ، مباشرة و رة ظا بصورة داري زاء ا مع تحمل الغرامة فإن لذلك و

بھ يخل لا و بالعقد دائما م يل ح للمتعاقد مستمر ديد و ضات   .التعو

ت*  حق للإدارة تضمو سواء الغرامات مانوقيع غالبا و عية شر ال النصوص أو العقد نصوص ا

الغرامات لتلك تحديدا المناقصات لوائح   )13(.تتضمن

 أ دارة ع يجب أنھ للغرامةنإلا ا تقدير عند المتعاقد إرتكبھ الذي طأ ا جسامة ترا

مناز  عند ـ القا ان ذلك ، عليھ لعالموقعة المتعاقد وقة من ت التث يملك طـلإدارة ا  أـوع

 وقوعھ عدم أو طأ ا ذا عن الناتج الضرر وقوع إ البحث ذلك يمتد لا لكن                            .و

المالية*  غ خرى زاءات ا ن ب و الغرامة جزاء ن ب تجمع أن للإدارة ما) الضاغطة( و طبيع لاختلاف

ستطي لا ا أ إلا أ، ضنع التعو ن ب و الغرامة ن ب   .تجمع

المبالغ*  من أو التعاقد عند المتعاقد قدمھ الذي ن التأم من الغرامة قيمة تخصم أن للإدارة كما

لھ   . المستحقة

أن*  إ أشرنا أن سبق لقد المتعاقدھو عفي أن دارة حق حول خلافا المنصوصمنثمة الغرامات

أ ، العقد ا ععل القوامة ا بإعتبار للإدارة تقرر ال ا عل المنصوص من أقل غرامة توقع ان و

ظروف تقدر أن ا فل لذا و ، العقد شروط تنفيذ ع لذلك تبعا القائمة و ، العامة المرافق س حسن

غرام ذلك بما ا عض أو ا ل العقد ا عل المنصوص زاءات ا تطبيق من فتعفيھ ةالمتعاقد

محلا لذلك أن قدرت إذا ،   )14(.التأخ

ن:  3 التأم نةو مصادرة ز ا بحساب المودعة   :الكفالة

للإدارة و ا مواعيد للعقد طبقا اماتھ بال الوفاء لضمان تأمينا دارة مع المتعاقد يقدم

منھأ جزء أو ن التأم ذا تصادر المتعاقن أخل إذا ، ا نفس تلقاء من ذلك و حاجة، دون ، اماتھ بال د

ا أدا ه تقص أو اماتھ بال المتعاقد إخلال يجة ن ا أصا قد ضررا ثمة أن دارة ت تث  لأن
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عند   ا مع المتعاقد ع ا توقيع دارة تملك ال زاءات ا من ما جزاء ن التأم فمصادرة

جراء من ضرر أي ا ق ي لم لو و ح اماتھ بال خلالإخلالھ   .ذا

خطأ ب س بالإدارة حلت ال ضرار عن ض بالتعو المطالبة من ن التأم مصادرة تمنع لا و

أن للإدارة فإن قبل من قلنا كما و واحد فعل عن ن ض لتعو جمعا ذلك عت لا و ، ا مع المتعاقد

ن التأم مبلغ من المتعاقد ع ا توقع ال الغرامات   .تخصم

المالية-ثانيا                    غ زاءات   : ا

تقسيم يةيمكن الم زاءات ا ثم ، الضاغطة زاءات ا ن قسم إ المالية غ زاءات ا

اــللعق م ل عن تحدث س و   .مستقلجزءد

الضاغطة: 1                    زاءات   :ا

زاءات ا لتلك دارة توقيع من القصد يبدو–و ا كما إسم المتعاقد–من ترغم أن و

اماتھ بإل بالوفاء العقد تنفيذ   .ع

للعقد المن زاء ا إ أت ل ذلك دارة أرادت لو و التعاقد تن لا زاءات ا ذه ف

و امھ إل لينفذ عليھ تضغط بل العامبمباشرة المرفق س إستمرار يتحقق   .ذلك

زاءا ا تلك مباشرة للإدارة نفسو تلقاء من لمت أو العقد ا عل نص سواء و يا غالبانص

الضاغطة زاءات ا تلك توقيع دارة حق عية شر ال النصوص   .تقر

الضاغطة الوسائل تلك إ المتعاقدة ة دار ة ا أ ت لا للمتعاقد–و ديد ال تحمل ال

العقد شروط ام بالإل سراع إذا –بضرورة خطإلا أخطأ قد المتعاقد   .جسيماأان

يراقب و القضاء لرقابة ذه ا لسلط ا ممارس تخضع دارة فإن قبل من قلنا كما و

المجال–القضاء ملاءمة–ذا مدى يراقب كما ضاغط جزاء بتوقيع دارة قرار مشروعية مدى

المتعاقد فيھ وقع الذي طأ ا سامة زاء ا   )15(.ذا

للمتعاقدو  ض بالتعو يحكم أن للقا فإن أيضا قلنا توقيع–كما مشروعية عدم لقاء

ا ملائم عدم لقاء أو عليھ الضاغطة زاءات ا لتلك بالإلغاء–دارة يحكم أن ستطيع أنھ كما

حينھ سنورده الذي التفصيل ع عامة   .بصفة

و  صور من مناسبة صورة دارة عقود من عقد ل لعقدول سبة فبال الضغط سائل

س تمار ام نمال ب راسة ا تحت المشروع وضع وسيلة العقد ذا ا مع للمتعاقد سبة بال لإدارة

ب ذلك و المتعاقد من العمل ب و العامة شغال لعقد سبة بال آخر إجراء محلھاتتخذ لول
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التو  لعقود سبة بال أما مسؤوليتھ ع العقد وسوتنفيذ إ أ ت أن دارة ستطيع ف ة دار د ةلير

المتعاقد حساب ع   .الشراء

تحدث س التف–و وس–صيلببعض ل التاليعن الوجھ ع الوسائل تلك من   :ة

راسة: أ ا تحت المشروع   :وضع

العام المرافق إمتياز او ام إل عقد عن نا حدي عند أشرنا أن تةسبق دارة أن إ إ، ل و

ابھ بإرت ، مة الم تلك م المل قصر فإذا ، العام المرفق إدارة و نظيم ب ا ع نيابة يقوم أن المتعاقد

يد من إياه ساحبة ا بنفس المشروع إدارة إ سارع ا فإ ، التعاقدية اماتھ بال بھ أخل جسيما خطأ

آخر حارس يد تحت المشروع تضع ان أو ،   .المتعاقد

أطرادو و بإنتظام العامة المرافق س إستمرار ضرورة مبدأ تتو إنما ذلك   .ل

آخر بقرار ت ي مؤقت إجراء أنھ ذلك ، م المل ن ب و دارة ن ب العقد جراء ذا ين لا و

ذلك دارة شاءت إذا أخرى مرة ص م المل إ المشروع بإعادة دارة   .من

جر  ذا راسة–اءو ا تحت المشروع لم–وضع أم العقد عليھ نص سواء تباشره للإدارة حق

عليھ   )16(.ينص

ان إذا العقد بنصوص ام ل يجب أنھ إلا سابق إنذار دون ق ا ذا دارة تباشر و بل

دارة نفقات افة م المل يتحمل و المسبق نذار ضرورة ع فيھ تفاق تم المشروعقد وضع عد

س أن ذلك راسة ا مسؤ يتحت ع سيظل صو المرفق م المل ، لية ص ام المل يتحمل و

للمشروعو  إدارتھ عدم رغم مخاطر لأية متحملا   .سيظل

خطأ ب س راسة ا تحت المشروع وضع حالة ينطبق إنما لھ ذلك أن البيان عن غ و

م   .المل

رأت إذا ونأما ي كأن ، م المل خطأ غ أخر ب لس راسة ا تحت المشروع وضع دارة

م المل فإن ، ذلك غ او دارة جانب من طأ بالتوقف ددا م ة–المشروع نتائج-بدا يتحمل لا

راسة ا تحت المشروع بوضع دارة ذاقرار القضاءو والم علرقابة قدمناالمشروعية كما   .لاءمة

المتعاقد:  ب    من العمل   :ب

المتعاقد يخل التعاقدية) المقاول( قد اماتھ بال جسيما إخلالا العامة شغال عقود

إستمراره ع و العام المرفق ع خطرا فيھ دارة ترى الذي مر ، روحھ أو العقد لنصوص طبقا
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أن دارة ترى قد و ، الملا بإنتظام من العمل إنماقاب و ، ،ب يقومول حسابھ ع ماإنفيذه

ا غ بواسطة أو ا   .بواسط

زاء ا لذلك ا ممارس دارة تتخذ–المؤقت–و إنما و ، المتعاقد مع العقد تن لا

بالعقد ام للإل المتعاقد ع ضاغطا   .إجراء

دارة أن بإعتبار ذكر –و أن سبق القضائيةت كما ام المرافق القوامة –ح ع

ف ، العام الصا ع و دارة–العامة لم–أي لو و ح الضاغط زاء ا ذلك توقع ان ستطيع

العقد عليھ ، تنص المقاول من العمل ب للإدارة تج محددة حالات المناقصات لوائح تتضمن   و

المتعاقد-1 إخلال صور من صورا الات ا تلك تمثل عنو التوقف أو البطء أو التأخ اماتھ بإل

غي أو معينة لمدة   )17(.ذلك رـــــالعمل

ا لسلط طبقا تمارسھ للإدارة حق و العمل ب دام ما فإنھ قبل من نا أو كما و

ة القضاء–التقدير رقابة الم–تحت خطأ ون ي أن طة معتشر درجة ع سامةعاقد ا من ينة

فإ ، ا أيأنلإدارةلنتقدر ب ال جزاء توقيع سواءصتقرر سيم ا طأ ا صور من ورة

ترد لم أم المناقصات بلوائح   .وردت

مع تتعارض لا أخرى وجزاءات ب ال جزاء ن ب تجمع أن للإدارة يجوز فإنھ قدمنا كما و

إ جزاء ن ب و ب ال ن ب مع ا يجوز فلا ة بدا و المالية الغرامات مثل ب طبيعةال و العقد اء

توقيعھ قبل المتعاقد إعذار ستلزم زاء ا ذا   )18(.تطبيق

للمقاول ون ي ما ا يد تحت تحتجز أن المشروع ب لقرار ا تطبيق حال للإدارة أن كما

العمل بمحل موجودة و بالمشروع خاصة أدوات او شآت م من   .ص

القضاء لرقابة ذه دارة قرارات تخضع إلغاءو و ضا   .عو

المتعاقد:ج   حساب ع   : الشراء

الذي ب الس لذات و غالبا د التور الضاغط زاء ا لذلك دارة إتخاذ يتم منأكدو ناه

، ذلك غ أو مطابقة غ أصناف د تور التأخ تمثل سواء المتعاقد من سيم ا طأ ا و و قبل

ف ، العام المرفق شاط دد شراءمما دارة قيام يتمثل المتعاقد ع جزاء توقع ان للإدارة إن

اليف ت أو ادات ز أية أو سعار فروق المتعاقد يتحمل و المتعاقد حساب ع ا عل المتعاقد صناف

ة   .إدار

الو  ذه تنلسيو لا الضاغطة وسة بل ، المتعاقد مع عليھليالعقد للضغط مؤقتة ة

ب المر للقيام س سن ضمانا وذلك ، اماتھ إل اانفيذ عطل من منعا و العامة   .فق



www.manaraa.com

 جامعة باتنة/ دراجي عبد القادر.دــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
103 

تتضمن ما عادة و عليھ ينص لم أم العقد عليھ نص سواء الضاغط زاء ا ذا توقيع حق للإدارة و

زاء ا ذا تطبيق لكيفية تنظيما المناقصات   .لوائح

أخرى  جزاءات و زاء ا ذا ن ب تجمع أن للإدارة مثلا(  كما رقابة) مالية تحت ذلك يتم و

امل ال   .القضاء

تقوم أن للإدارة فإن ، الضاغط زاء ا ذلك توقيع قبل المسبق عذار اط لإش سبة بال و

المسبق خطار ضرورة ع العقد ينص لم دام ما بذلك تقوم لا أو المتعاقد   .بإخطار

للعقد -2          ية الم زاءات   )فال( ا

توقعھ كجزاء ، التعاقدية الرابطة اء إ معھ دارة ترى جسيما خطأ المتعاقد يرتكب قد

جزاء عليھ يطلق ما ذا و ، طأ ا ذلك لقاء معھ المتعاقد ة) الف( ع دار العقود   .افة

الف أساس ع العقد اء إ وسلية تختلف المتعاقد) كجزاء( و إرتكبھ ما دارةع مع

مع العقد اء إ دارة ا ف ستطيع ال ة خ ذه و ، العقد اء لإ أخرى وسلية عن أخطاء من

العامة ة للمص ذلك و منھ خطأ دون   )19(.المتعاقد

ينص لم أو العقد عليھ نص سواء الف جزاء توقيع حق دارة تملك   .و

العقدية الرابطة ين الف دارةإن ام( عقود ل خطأ) عدا ع كجزاء ذلك و

ينص لم أم العقد عليھ نص سواء توقعھ دارة أن و دارة مع المتعاقد إرتكبھ   .جسيم

للإدارة يح ت ال للأخطاء أمثلة أو حالات بالمناقصات اصة ا عية شر ال النصوص عدد و

م ا مع المتعاقد ع جزاء ا سب معھتوقع التعاقدية الرابطة   .ية

بالأنلإدارةلو ملزمة غ و ، ا نفس تلقاء من زاء ا ذلك القضاءوتوقع إ فيھ ء

ملائمتھ مدى و ا قرار مشروعية ع القضاء لرقابة تخضع ا أ   .إلا

؟ الف جزاء إلغاء القا يملك ل لكن   و

ل سبة بال ، ض بالتعو كم ا القا للفيملك سبة بال اما ، ة دار العقود افة

دارة قرار إلغاء دون فحسب ض بالتعو كتفاء يرى الفر القضاء غالبا ا إتجا فإن كجزاء

لنفسھ الفر القضاء يج نما ب العامة شغال عقد يتعلق فيما وذلك ، الف جزاء بتوقيع

عق بالإلغاء أو ض بالتعو كم ا همكنة غ و العامة المرافق ام إل   .د

  :خاتمة

الدراسة ذه خلال من   :الملاحظ
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داري- زاء ا وم مف تحديد القانونية النصوص استقرار   عدم

زاءات- ا تطبيق ا المنوط ة دار ات ا صلاحيات تحديد   عدم

ا - تمارس ال الرقابية العملية مات ان مي فعالية ةعدم ةدار دار زاءات ا   .مجال

ذه خلال العقودلاطمن زاءات ا توقيع دارة سلطة موضوع ع عة السر لة

ة نطرحدار أن لنا التالييمكن ساؤلات   : ةال

أنواع:أولا ل عد زاءاتل ا تتلك أن لاحظنا أنھ حيث فعالية ذات دارة ا توقع لكال

لا  زاءات معا العقابتحمل أو ة معالعقو المتعاقد إرتكبھ تحملاءخطأنما ما بقدر فحسب

ا المع اماتھ بإل الوفاء ع للمتعاقد ديد ال و الضغط و وجھاعتث أكمل ع   .قدية

المالية زاءات ا عض ع بل ، الضاغطة زاءات ا ع فقط س ل السابق المع ينطبق و

؟الغرامات   .مثلا

حقا زاءات ا تلك تبقى ل الدافع عف ا بمعنا ضاغطة وسائل عد أم ي العقا ا معنا

اماتھ؟ إل لتنفيذ   للمتعاقد

ة :ثانيا دار زاءات ا توقيع ا سلط و عامة بصفة ة دار العقود دارة سلطة مازالت ل

التقليد ا وم بمف كما خاصة بصفة المتعاقد ،ع داري العقد ة نظر شأة منذ ا صاح الذي ي

غي أن اأم ق قد ة كث تطورات و   ؟.ات

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
وامش   :ال

    1984الجامعیة  الكتاب الأول دیوان المطبوعات –تطور وظیفة الدولة  –حماد محمد شطا  –الدكتور  - )1(
  . 11ص  

  . 36ص  1973نظریة المرفق العام طبعة  –القانون الإداري  –الدكتور سلیمان الطماوي  - )2(

حفظ الدعوى الجنائیة اكتفاء بالجزاء الإداري مجلة القانون والاقتصاد  –نحوى محمد الصادق مھدي  - )3(
    5ص  1984القاھرة 

  . 53ص  1970ق الأفراد إزاء المرافق العامة حقو –محمد فؤاد مھنا  -الدكتور - )4(

  . 619ص  1987مطبعة الاسكندریة سنة  –مبادئ القانون الإداري  –زین العابدین بركات  -الدكتور - )5(

  .48ص  2007النظام القانوني للعقوبات الاداریة سنة  –محمد سعد فودة  - )6(

   62ص  1974عیة أعمال الإدارة جامعة القاھرة رقابة القضاء على المشرو -الدكتورة سعاد الشرقاوي- )7(

  . 123دار النھضة العربیة ص  –الجزء الأول  –القرار الإداري  –الدكتور محمود محمد حافظ  - )8(

دروس في قانون القضاء الإداري في لبنان وفرنسا ومصر  الدار الجامعیة بیروت لبنان  –حسین عثمان ) 9(
  320ص  1989
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  . 136ص 1978دار الفكر العربي  –موجز مبادئ القانون الإداري  –د حلمي الدكتور محمو -)10(

  . 444ص  1970مكتبة القاھرة  -القانون الإداري –الدكتور طعیمة الجرف  -)11(

  . 244مكتبة عین شمس ص  –الطبعة الأول  - الدكتور عبد المنعم محفوظ القانون الإداري الكتاب الثاني -)12(

  . 392ص  1986دیوان المطبوعات الجامعیة  –اضرات في المؤسسات الإداریة أحمد محیو مح -)13(

النظریة العامة للمسؤولیة عن الفعل الشخصي دیوان المطبوعات الجامعیة  –الدكتور عاطف النقیب  -)14(
  . 20ص 1984

  . 67ص  1999دار ھومة  –قضاء التفسیر في القانون الإداري  –الدكتور عمار عوابدي  -)15(

  . 100ص  1984المسؤولیة الإداریة دار النھضة سنة  –الدكتورة سعاد الشرقاوي  -)16(

   585ص  1990دیوان المطبوعات الجامعیة  –القانون الإداري  –الدكتور عوابدي عمار  -)17(

  . 36ص  1970القاھرة  –مسؤولیة المتبوع دار النھضة العربیة    -الدكتور محمد الشیخ عمر -)18(

  . 936ص  1964لدكتور السید أمین المسؤولیة التقصیریة عن فعل الغیر مكتبة عین شمس ا -)19(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   


